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Nota Técnica n° 01 - Audiéncias Publicas Municipais

13 de setembro de 2026

Assunto: Participacdo popular na elaboracdo do planejamento e do orgcamento municipal.

Destinatarios: gestores municipais, equipes de planejamento e finangas, controle interno e Poder
Legislativo.

1 Objetivo

Orientar sobre a importancia das audiéncias publicas na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), considerando os
fundamentos legais, a abordagem do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) e a
avaliagéo do tema no indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM).

2 Fundamentacao e relevancia para a gestao municipal

O art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o incentivo a participacao popular e a
realizacao de audiéncias publicas durante a elaboracdo e a discussdo dos planos, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos. O art. 44 do Estatuto da Cidade prevé debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do PPA, da LDO e do orcamento anual como condicao
obrigatdria para sua aprovagéo pela Camara Municipal. [1-2]

A participacdo deve ocorrer em tempo Util para influenciar as propostas, observados os
procedimentos e prazos locais. O PPA estabelece o planejamento de médio prazo; a LDO orienta as
prioridades e a elaboracdo do orcamento anual; e a LOA estima receitas e fixa despesas. A escuta
da populacdo contribui para que esses instrumentos expressem necessidades concretas e
mantenham coeréncia entre os objetivos previstos e os recursos disponiveis.

Para a Alves Consultoria e Assessoria, as audiéncias constituem
espaco essencial para que o Municipio explique aos cidaddos como
pretende distribuir os recursos publicos, quais valores destinara aos
servicos e quais critérios orientam suas escolhas. Também permitem
aos municipes apresentar sugestoes e necessidades de sua rua, de seu
bairro e da cidade como um todo, qualificando o diagndstico que
sustenta o planejamento.

Esses encontros favorecem a prestacdo de contas em sentido amplo, ao
promover o didlogo sobre prioridades, resultados e limitagbes da
Administracao.

As audiéncias de elaboracdo das pecas orcamentarias tratam de propostas e estimativas e ndo se
confundem com as audiéncias de avaliagdo quadrimestral das metas fiscais, previstas no art. 9°, §
4° da LRF, nem substituem os demais instrumentos de prestacdo de contas. [1]
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Com o intuito de ampliar a participagdo popular, 0 Municipio deve combinar meios presenciais e
digitais. Questionarios online, enquetes, formularios por bairro e tema e transmissdes ao vivo
com canais de interacao sao instrumentos uteis para alcancar publicos distintos. A coleta de
sugestbes também pode ocorrer em escolas, pracas, unidades de saude e outros locais de grande
circulagdo, com atendimento assistido para quem tem dificuldade de acesso a internet e atencdo as
comunidades rurais.

Essas estratégias complementam as audiéncias legalmente exigidas. A transmisséo ao vivo deve,
sempre que possivel, permitir perguntas e sugestbes, com mediacdo que incorpore as
manifestacdes remotas ao debate. Também sado relevantes a escolha de horarios acessiveis aos
trabalhadores, a adequacdo do espaco e a disponibilizagdo prévia de materiais em linguagem
simples. Enquetes auxiliam a escuta, mas seus resultados ndo representam automaticamente a
opinido de toda a populacéo.

3 Abordagem do TCESP e orientacoes praticas

O TCESP examina a realizagdo das audiéncias e as condi¢cbes oferecidas a participagdo popular.
Em artigo publicado no portal do Tribunal, o Conselheiro Dimas Ramalho registra que a fiscalizacao
ordinaria verifica esses encontros nas Prefeituras e Camaras, inclusive os horarios,
recomendando sua realizacdo fora do expediente comercial para ampliar a participacdo dos
cidadaos. O texto também destaca a divulgacao por ferramentas tecnoldgicas e a consideracéo das
propostas da comunidade nas escolhas or¢camentarias. Trata-se de orientacdo apresentada em
artigo institucional. [3]

Essa abordagem reforca a necessidade de organizar as audiéncias como espacgos efetivos de
didlogo. Recomenda-se divulgar antecipadamente a pauta, a data, o horario, o local e as formas de
participacao, disponibilizando informagBes compreensiveis sobre receitas, despesas, prioridades e
limites financeiros. A apresentacdo deve permitir que o cidaddo entenda o que esta sendo proposto,
guais problemas se pretende enfrentar e quais resultados séo esperados.

As contribuigBes recebidas devem ser registradas em atas e consolidadas por territério, problema e
servigo publico. A andlise precisa considerar a competéncia municipal, a urgéncia, o alcance social e
a viabilidade técnica e orcamentaria. O acolhimento de uma proposta deve ser relacionado, quando
cabivel, aos programas, acdes, metas e recursos previstos nas pecas de planejamento, evitando
gue a participacdo se encerre no registro formal da manifestacao.

z

A devolutiva a sociedade € parte fundamental desse processo. Recomenda-se publicar relatério
informando quais sugestdes foram incorporadas, quais dependem de estudos e quais ndo puderam
ser atendidas, com justificativas claras. A preservacdo das convocagdes, materiais, atas e relatorios
permite ao controle interno verificar o procedimento e aos cidaddos acompanhar o encaminhamento
das demandas e os resultados alcancados.

4 Informacao sobre a pontuacao no IEGM

O tema integra a dimensao i-Plan do IEGM. No Manual 2026, referente aos dados do exercicio de
2025, h&a perguntas sobre as pecas orcamentarias submetidas a audiéncias, os horarios dos
encontros, a publicacdo das atas, a organizacdo do processo e a consulta publica online para
elaboragéo do PPA. [4]

O conjunto diretamente relacionado as audiéncias e a consulta online pode alcancar até 23 pontos:
3 pelas pecas abrangidas, 4 pelas duas alternativas de horéarios favoraveis a participacdo, 3 pela
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divulgacdo das atas, 5 pelos elementos de organizacdo e 8 pela consulta online e seu glossério.
Esse valor corresponde a soma méaxima dos quesitos 1.1, 1.2, 1.3.1, 1.4, 2.0 e 2.1, considerando o
atendimento de todas as alternativas pontuaveis aplicaveis. [4]

O Municipio pode deixar de obter esses 23 pontos se ndo atender aos respectivos critérios. Trata-se
de pontuacgéo desse conjunto de quesitos do i-Plan, e ndo de desconto automatico ou de acréscimo
equivalente na nota global do IEGM. A pontuacao depende das praticas efetivamente adotadas
e comprovadas. O recorte ndo inclui outros quesitos de acompanhamento das politicas publicas ou
de audiéncias de metas fiscais.

5 Conclusao

As audiéncias publicas devem integrar o processo de planejamento municipal como instrumentos de
transparéncia, escuta e qualificacdo das decisbes. Sua efetividade depende da capacidade de
apresentar informacfes acessiveis, criar condicées reais de participacdo e demonstrar como as
contribuigbes foram analisadas e consideradas.

A Alves Consultoria e Assessoria recomenda que os Municipios adotem estratégias amplas
de mobilizacdo, combinem canais digitais e presenciais e assegurem o registro das
demandas e a devolutiva a populacao. Esse compromisso aproxima o0 orcamento das
necessidades da populacédo, fortalece o controle social e a legitimidade das escolhas e contribui
para a melhoria da gestéao avaliada pelo TCESP.
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